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Vec
Protest prokuratora podla § 23 ods. 1, § 25 ods.1 zakona ¢. 153/2001 Z. z.
o prokurature v zneni neskorsich predpisov

Prokuratorka Krajskej prokuratury v KoSiciach podla § 23 ods. 1 v spojeni s
§ 25 ods. 1 zakona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov
(dalej len ,zakon o prokurature®) podava

protest prokuratora

proti Prevadzkovému poriadku parkovania v zone regulovaného parkovania v meste
KoSice, vydanému primatorom mesta KoSice, ktory nadobudol ucinnost od
01.11.2023,

lebo

toto opatrenie so vS8eobecnymi ucinkami je vrozpore s§ 6a ods. 1 zakona
€. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorSich
predpisov, § 10 ods. 3 pism. b/ zakona €. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni
neskorsich predpisov.

S poukazom na uvedené navrhujem protestom napadnuté opatrenie
v lehote 30 dni od dorucenia protestu ako nezakonné zrusit’.

Podla § 25 ods. 2 zdkona o prokurature ak organ verejnej spravy zisti, Ze
protest prokuratora je dévodny, do 30 dni od jeho doruCenia zruSi alebo podfa



povahy veci zmeni napadnuté opatrenie so vSeobecnymi ucinkami a o takom
postupe upovedomi prokuratora.

Odovodnenie.

Krajska prokuratura v KosSiciach pri vykone dozoru prokuratora nad
dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy pri vykone verejnej spravy preskumala v ramci vykonanej
previerky zakonnost Prevadzkového poriadku parkovania v zone regulovaného
parkovania v meste Kosice.

Prevadzkovy poriadok parkovania v zéne regulovaného parkovania v meste
KoSice (dalej len ,Prevadzkovy poriadok®) mesto KoSice (prevadzkovatel) prijalo na
zaklade zmocrujuceho ustanovenia § 39 VZN ¢&. 241 o doCasnom parkovani
motorovych vozidiel na vymedzenom uUzemi mesta KoSice, s ucinnostou od
01.11.2023, podpisany bol primatorom mesta KoSice. Nasledne bol Prevadzkovy
poriadok meneny a doplneny Dodatkom €. 1 s u€innostou od 15.12.2023, Dodatkom
€. 2 sucinnostou od 01.06.2024, Dodatkom ¢&. 3 s ucinnostou od 01.07.2025
a Dodatkom €. 4 s ucinnostou od 15.07.2025.

Prevadzkovy poriadok vzmysle C¢lanku 1 ods. 2 wurcuje podrobnosti
0 zabezpeleni prevadzky parkovacich miest v zéne regulovaného parkovania
v meste Kosice ako aj dalsie nalezitosti v pripadoch ustanovenych vo VZN. V
nadvaznosti na to jednotlivé ¢lanky obsahuju upravu rozSirenia niektorych definicii
obsiahnutych vo VZN €. 241 o doCasnom parkovani motorovych vozidiel na
vymedzenom uzemi mesta KoSice, podrobnosti k vymedzeniu zény parkovania
a Clenenia parkovacich miest, parkovania na zavorovych parkoviskach, doby
spoplatnenia do¢asného parkovania, ustanovenia upravujuce podrobnejSie Uhradu
parkovného, vydavanie, zmenu a zruSenie parkovacich kariet, rozSirenie alebo
zuzenie Uzemnej pdsobnosti niektorych parkovacich kariet a preukazovanie
podmienok na vydanie parkovacich kariet, stanovenych VZN ¢. 241 alebo
prevadzkovym poriadkom. Neoddelitefnou suc€astou prevadzkového poriadku su
prilohy A (Vyznacenie usekov s vyélenenymi parkovacimi miestami v lokalite A,
ktoré su v uréenej dobe vyhradené len pre rezidentov), B (Zoznam zéavorovych
parkovisk a urCenie bezplatnej doby parkovania na zavorovom parkovisku), C
(Zoznam zmluvnych partnerov mesta KoSice - prevadzkovatel sluzby SMS parking,
prevadzkovatelia aplikacii) a priloha D (Preukazovanie podmienok podla VZN
a prevadzkového poriadku).

Prevadzkovy poriadok bol vydany primatorom mesta bez zadkonného zmocnenia
a je v rozpore so zakonom z nasledovnych dévodov.

Podla § 6a ods. 1 zakona &. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny
zakon) vzneni neskorSich predpisov (dalej len "cestny zakon") na ucely
organizovania dopravy na uzemi obce méze obec ustanovit’ vSeobecne zavaznym
nariadenim Useky miestnych ciest na do¢asné parkovanie motorovych vozidiel
(dalej len "parkovacie miesta") a na stanovistia vozidiel taxisluzby, ak sa tym



neohrozi bezpecCnost a plynulost cestnej premavky alebo iny verejny zaujem.
Parkovacie miesta a stanoviStia vozidiel taxisluzby musia byt oznacené zvislymi a
vodorovnymi dopravnymi znacCkami. Vo vSeobecne zavaznom nariadeni obec
ustanovi spésob zabezpecenia prevadzky parkovacich miest, vysku uhrady za
docasné parkovanie motorovych vozidiel podla osobitného predpisu, 2r)
spoOsob jej platenia a spésob preukazania jej zaplatenia.

Podla § 6a ods. 2 cestného zakona prevadzkou parkovacich miest podla odseku
1 mbzZe obec poverit’ aj inu pravnicku osobu ako v § 3d ods. 5 pism. d). Na upravu
vztahov medzi obcou a poverenou pravnickou osobou sa vztahuje osobitny predpis.
2s) Ak prevadzku parkovacich miest zabezpecuje pravnicka osoba poverena obcou,
tak vSeobecne zavazné nariadenie obce podla odseku 1 ustanovi aj podmienky
a rozsah prevadzky parkovacich miest a sp6sob uréenia odplaty poverenej
pravnickej osoby za prevadzku parkovacich miest.

Podla § 10 ods. 3 pism. b/ zakona €. 401/1990 Zb. o meste KoSice v zneni
neskorsich predpisov mestské zastupitelstvo rozhoduje o zakladnych otazkach
Zivota mesta, najma je mu vyhradené uznasat' sa na nariadeniach mesta.

Podla § 6 ods. 1 zakona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov obec mdZe vo veciach Uzemnej samospravy vydavat nariadenia;
nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi,
zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada
Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym
zakonom.

V prvom rade je potrebné uviest, Ze legalna vSeobecna definicia pojmu
.prevadzkovy poriadok® neexistuje, no z pravnych predpisov, ktoré upravuju
povinnost’ prijatia r6znych druhov prevadzkového poriadku (napr. § 18 ods. 2 zakona
€. 131/2010 Z. z. o pohrebnictve, § 3 ods. 8 zakona €. 178/1998 Z. z. o podmienkach
predaja vyrobkov a poskytovania sluzieb na trhovych miestach a o zmene a doplneni
zakona €. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov resp. § 37 ods. 1 Vyhlasky Ministerstva vnutra SR €. 121/2002
Z. z. 0 poziarnej prevencii a pod.) mozno vo vSeobecnosti vyabstrahovat, ze ide o
dokument, ktory upravuje konkrétne nalezitosti prevadzky urcitej Cinnosti/sluZieb
resp. ich podmienok, pripadne aj nalezitosti miesta vykonu danej Cinnosti/sluzby, a
obsahujuci zaroven prava aj povinnosti oséb/subjektov zainteresovanych na danej
Cinnosti/sluzbe. Uvedené napokon mozno vyvodit aj z gramatického vyjadrenia
pomenovania posudzovaného institutu.

Vo vztahu k tzv. parkovacej politike, jej zavedeniu a samotnej prevadzke, nie je
uplne zrejmé, Co presne by malo a mohlo tvorit obsah prevadzkového poriadku
parkovacej politiky, pricom logickejSi variant oddvodniujuci dévodnost a ucelnost
existencie prevadzkového poriadku vo vztahu k uprave doCasného parkovania na
uzemi mesta sa javi existencia prevadzkového poriadku konkrétneho parkoviska
(zény) ako uzemia vymedzeného na prevadzkovanie (doCasného alebo trvalého)
parkovania motorovych vozidiel. Hypoteticky by potom obsahom takého dokumentu
mali byt technické podmienky prevadzky parkoviska na danom mieste ako takeho. Aj
pre tieto pripady je v8ak v pravnom poriadku obvykla existencia splnomocriovacieho



ustanovenia, ktoré prijatie konkretizovanej pravnej upravy lege artis umoziuje a pro
futuro aj predpoklada.

Obsahom tzv. parkovacej politiky zavedenej na Uzemi mesta su okrem iného aj
prava a povinnosti subjektov na nej zucastnenych, teda aj opravnenia a povinnosti
mesta na zabezpecCenie riadneho uplatiiovania pravidiel doCasného statia na jeho
uzemi. Mesto vSak tieto svoje opravnenia a povinnosti mdZe realizovat iba za
ucinnej sucinnosti subjektov, a to ¢i uz fyzickych alebo pravnickych osob, ktoré nie su
priamo v riadiacej pdsobnosti jeho organov. Z uvedeného dbévodu je nevyhnutné
normativnym spésobom upravit vztah organov mesta k tymto subjektom, ale
i postavenie a povinnosti dotknutych subjektov a tych, ktori sa podielaju na realizacii
uloh mesta na tomto useku jeho pdsobnosti.

K uvedenému mozno doplinit, zZe institut doCasného parkovania (§ 6a cestného
zakona) bol s ucinnostou od 01.08.2011 zakotveny do pravneho poriadku SR
zakonom €. 249/2011 Z. z. o riadeni bezpecnosti pozemnych komunikacii a o zmene
a doplneni niektorych zakonov ako reakcia na rozhodovaciu ginnost Ustavného stdu
SR v tejto oblasti. V kontexte s uvedenym je teda nevyhnutné vychadzat' z faktu, ze
forma, akou ma byt dofasné parkovanie na uzemi obce zavedené, zédkonodarca
jednoznacne stanovil na vSeobecne zavazné nariadenie. Uvedené potvrdzuje aj
dbévodova sprava k navrhu zakona o riadeni bezpecnosti pozemnych komunikacii a o
zmene a doplneni niektorych zakonov a nasledne aj komplexna normativna revizia
ustanovenia § 6a cestného zakona vykonana s ucinnostou od 30.11.2013 zakonom
&. 388/2013 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon &. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa
menia a dopifiaju niektoré zakony.

Podla aktualne platnej pravnej upravy teda mozno doCasné parkovanie na uzemi
mesta a spbsoby jeho prevadzkovania, za podmienok uvedenych v § 6a ods. 1
cestného zakona, stanovit iba formou normativneho aktu regionalneho dosahu,
ktorym je vSeobecne zavazné nariadenie. Logicky potom ak mesto podmienky
parkovacej politiky v zmysle § 6a ods. 1 cestného zakona upravi normativne v ingj
forme, ako vSeobecne zavaznym nariadenim, je takato uprava rozporna so
zakonom. Ak spdsob zabezpeclenia prevadzky parkovacich miest a podmienky a
rozsah prevadzky parkovacich miest zamysla mesto konkretizovat’ v prevadzkovom
poriadku, tento by mal byt schvaleny bud ako suc€ast — priloha uz schvaleného VZN,
ktora by tak mala rovnaku pravnu zavaznost ako VZN alebo vo forme samostatného
VZN.

V pripade posudzovaného prevadzkoveého poriadku sa jedna o normativny
pravny akt, ucelom ktorého je vyvolat zavaznost noriem v iom obsiahnutych voci
neurCitému poctu jeho adresatov, zavazujuc vSak, ¢o do vnutornych pomerov, aj
dotknuté organy mesta participujuce na realizacii parkovacej politiky, ktory vSak
vzhladom na okolnosti jeho prijatia nemozno povazovat za vSeobecne zavazny
pravny predpis organu uzemnej samospravy vo forme vSeobecne zavazného
nariadenia. Ugel a spdsob, akym je predmetny prevadzkovy poriadok schvaleny
a vydany (primatorom mesta), nema oporu v zakone, nakolko ani zakon a napokon
ani pravna veda nepozna nieCo také ako vykonavaci predpis uz schvaleného VZN .
V neposlednom rade primator v tomto pripade prekrocil svoju pravomoc, nakolko zo
Ziadneho pravneho predpisu mu nevyplyva, ze by bol opravneny vydat normativny



predpis upravujuci prava a povinnosti u€astnikov parkovacej politiky pri jej vykone
a uplathovani.

Poukazujuc na vSetky uvedené skutoCnosti konsStatujem, Ze  vydanim
Prevadzkového poriadku parkovania v zone regulovaného parkovania v meste
KoSice bol poruseny zakon a zasiahnuté do kompetencii mestského zastupitelstva
podla § 10 ods. 3 pism. b/ zakona o meste KoSice v spojeni s § 6a ods. 1 cestného
zakona a to normativne upravit podmienky uplatfiovania parkovacej politiky jedine
formou vSeobecne zavazného nariadenia, preto povazujem podanie protestu za
dbévodné.

Mgr. Maria Kundratova
prokuratorka
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